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O objetivo desta apresentacdo é discutir as relacdes entre processos e formas de urbanizacdo
(e de suburbanizac¢do) e o papel do planeamento e da governanca das cidades, regides urbanas
e areas metropolitanas, num quadro de grandes transformacdes e interrogacdes sobre o papel
das cidades e do urbano e da necessidade de articular e compatibilizar niveis de decisdo e
formas de organizagdo para uma gestdo democratica e participativa. A apresentac¢do centra-se
em debates a volta de trés areas que se consideram criticas para o entendimento das
mudancas e dos desafios que se colocam hoje ao planeamento urbano e territorial: a) a(s)
escala(s) para a intervencdo do planeamento; b) os tipos ou modelos de planeamento, e c) o(s)
processo(s) de planeamento e de governanga.

As novas questoes urbanas e os novos desafios ao planeamento

A questdo urbana deve ser hoje entendida na relagdo problematica entre processos de

urbanizagao e o papel do planeamento, em que escalas territoriais, recursos estatais,

capacidade fiscal e estratégias politicas estdo a ser redesenhadas a nivel mundial ao mesmo

tempo que os imperativos para acumulacao de capital sdo cada vez mais globais, seletivos e

discriminatorios.

Por outro lado, como refere David Harvey em “the right to the city” (New Left Review, 53,

2008), a questdo da cidade em que queremos viver ndo pode ser separada do tipo de

sociedade e valores que procuramos e, neste sentido, o direito a cidade é também o direito a

possibilidade e a capacidade de influenciar e mudar, coletivamente, e ndo individualmente, o

processo de urbanizagao.

No presente quadro de liberalizagdo da economia, a importancia do planeamento urbano e

territorial como garante da funcdo social da propriedade e da ecologia dos territorios é,

porém, um tema controverso.

Na Europa, as abordagens institucionais e do planeamento aos problemas de desenvolvimento

das cidades e das regidoes urbanas variam. Todas elas partilham, porém, o mesmo interesse na

crescente importancia do papel do nivel local, expresso a dois niveis:

a) Porum lado hd uma tendéncia para um maior conservadorismo ao nivel politico e para
uma descentralizagdo das politicas territoriais com flexibilizacdo de regras e privatizagdo
de competéncias na tentativa de responder a crise fiscal do Estado;

b) Por outro lado, em linha com as diretivas da Unido Europeia de promover a coesdo
territorial e uma utilizagdo mais eficiente dos dinheiros publicos, os programas de
desenvolvimento ddo maior énfase as politicas de base territorial e as abordagens do nivel
local (place-based).

Para enquadrar as mudancas e os desafios que se colocam a um planeamento que garanta um

papel na criagdo de uma sociedade mais sustentavel e equitativa, trés areas criticas podem ser

identificadas:
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a) A escala ejurisdicdo na intervencdo do planeamento;

b) O modelo de planeamento com vista a sua adequacao e eficacia;
c) O processo de planeamento e de governancga.

As escalas e jurisdi¢cdo na intervencao do planeamento

A questdo da escala estd associada:

» Astransformacdes ao nivel do papel do Estado como principal fator de regulacdo do
desenvolvimento;

» Asrelacdes entre o planeamento e a competéncia e a capacidade em garantir o sistema de
regulacdo e a representacdo democratica;

» As relacdes entre divisGes administrativas e o sistema de regulacdo e os critérios para o
investimento publico que justificam o zonamento e o planeamento do uso do solo;

» Arestruturacdo das jurisdicdes territoriais e ao imperativo para a adog¢do de sistemas e
abordagens mais flexiveis e colaborativas de forma a ultrapassar as incertezas dos sistemas
de mercado.

O desafio é o de adequar o sistema de planeamento para responder a agendas para o

desenvolvimento que exigem mudancas e abordagens ao nivel local que as reformas

institucionais por si s6 ndo conseguem enquadrar. No entanto, o foco numa abordagem
territorializada e de informacgdo de base local é um requisito que sé pode ser avaliado no lugar

e na pratica. Por um lado sdo necessarias mudancgas, de um planeamento regulador centrado

no uso do solo para um planeamento do desenvolvimento territorial o que significa a adogao

de uma abordagem mais interpretativa ao nivel das transformacgGes e das suas consequéncias.

Por outro lado, a mudanca e adaptagdo as dindmicas territoriais exige novas abordagens

integrando espaco e lugar como objetos do planeamento, e promovendo a coordenacgao

horizontal e criacdo de condigcGes para a agcdo e a programacao através de sistemas
colaborativos.

O modelo de planeamento

A questdo do modelo de planeamento e da sua adequacgdo para a eficacia do planeamento

remete para trés abordagens e tradicGes:

a) Planeamento e planear como visdo em que o foco é na mudanca social representada
nomeadamente pelos utdpicos, tanto do principio do século XX como do século XXI;

b) Como instrumento de regulacdo urbana em que o foco é no controle do uso do solo e na
sua regulacao;

c) Como estratégia de interven¢do em que o foco principal é na viabilidade econdmica

O que vemos hoje, em resposta a diferentes solicitacGes com diferentes abordagens, é uma

proliferacdo de modelos de planeamento e de conceitos, de escalas territoriais e objetivos, ou

copias de experiéncias, bem ou mal sucedidas, sob o nome de ‘masterplans’, planos

estratégicos ou ‘projectos urbanos’, enquadrando diferentes e variadas escalas e contextos

territoriais utilizando nomes e conceitos ‘fuzzy’ que refletem as presentes contradigdes e

mudangas. Independentemente dos modelos ou nomes adotados ou a adotar, num cenario

dominado pela financializacdo do espaco para o qual novas formas de cooperacdo e de

compromisso entre os agentes e atores locais e o estado central sdo necessarios, os desafios

para a adocdo do modelo de planeamento adequado referem-se a capacidade de articular
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imperativos de flexibilidade e programacdo que garantam a funcdo social da propriedade e a

ecologia dos territdrios.

O processo de planeamento e de governanga

Os desafios em termos de escalas e de modelos para o papel do planeamento territorial acima

anunciados apontam para imperativos de abordagem de base territorial e para uma

articulacdao adequada entre normas e regras de regulacdo e as condi¢des de programacao da

urbanizacao. As condi¢Oes locais e concretas representadas pelo papel do modelo de

governanga e do modelo de planeamento, como facilitador (em vez de controlador), a ser

adotado, sdo determinantes para garantir o acesso das comunidades a informacdo e a tomada

de decisao.

As condi¢Ges para que tal se concretize ndo estdo, porém, garantidas a partida. Estas tém de

ser construidas ao longo do tempo, resultado da resolucdo de conflitos e da criacdo de

consensos, condicionadas e dependentes da forma como a evidéncia (ou informacgéao)

adequada é recolhida e utilizada e a sua capacidade para gerar resultados. Neste sentido, o

desenho da metodologia de planeamento e da recolha da evidéncia necessaria para entender

dinamicas, identificar op¢Ges, gerar alternativas e motivar e envolver os atores requer um

adequado sistema de governanca e ambiente institucional, um requisito cujo sucesso esta

profundamente integrado na tradi¢do e na cultura de planeamento local.

Quadro sintese:

Critério para analisar as mudancas e os desafios do planeamento urbano e territorial

Escalas (e jurisdigoes)
para a intervengao do
planeamento

Modelo de planeamento

Processo de
planeamento e de
governanga

Aspeto chave

Controle da urbanizagdo e
representacao
democratica

Eficiéncia, eficacia e equidade
no planeamento

Papel dos agentes para
a programacdo da
urbanizagdo

As mudangas

Restruturagdo do Estado
e das escalas de

Do planeamento do uso do
solo ao planeamento do

Mediar e facilitar em
vez de controlar

intervencgao desenvolvimento territorial
Os riscos Localismo e a Fragmentagdo de modelos, “Comunidade” como
financializagdo da regras e instrumentos de substituto das politicas
(sub)urbanizagdo planeamento publicas
Os desafios Planeamento de base Articular flexibilidade e Que evidéncia e

local

programacao

mudanga cultural?

Escalas, modelos e culturas para a agdo — os desafios ao e-planning

* Ao nivel das escalas de intervencdo para a coesdo territorial — compatibilizar as agendas

globais e regionais com as agendas locais e municipais;

* Ao nivel dos modelos de planeamento para ‘place-shaping’ e ‘place-making’ — articular o

planeamento do uso do solo com o planeamento do desenvolvimento territorial;

* Ao nivel do processo de planeamento e de governanga para a programacado e a acao —

compatibilizar os imperativos de maior localismo e de uma gestdo ao nivel da ‘unidade de
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vizinhang¢a’ com os do regionalismo e da governanga democratica dos sistemas municipal e
metropolitano.
Em sintese, o papel do planeamento urbano e territorial num cenario de incerteza econdmica
e de politicas neoliberais sera o resultado da forma como a evidéncia e as abordagens
interpretativas locais estdo presentes ao longo do processo de planeamento, e da forma como
diferentes culturas de planeamento medeiam e produzem praticas de governanca para a
programacao efetiva do processo de urbanizacdo, afirmando e exigindo ‘o direito a cidade’.



